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STRATEGIJA RAZVOJA ŠPORTA V OBČINI RADOVLJICA 
DO LETA 2020
1. OSNOVNI NAMEN STRATEGIJE RAZVOJA ŠPORTA V OBČINI RADOVLJICA
Postavljanje strateških usmeritev je potrebno na vseh področjih, tudi na področju športa, ki je specifično, saj nam je po eni strani blizu, je tradicionalno, vendar pa je vodenje in upravljanje področja športa na lokalni in nacionalni ravni zelo zapleteno.

Konec leta 2008 smo s sprejetjem Pravilnika za sofinanciranje letnega programa športa v občini Radovljica (DN UO, št. 108/2009) in Letnega programa športa v okviru sprejetja proračuna Občine Radovljica za leti 2009 in 2010 (DN UO, št. 107/2008) z zakonodajo uskladili področje izvajanja športnih programov. V času od jeseni 2007 smo organizirali tri okrogle mize, na katere smo povabili vse izvajalce letnega programa športa (športna društva, zvezo, šole) in jim predstavili stanje na področju športa ter predvideno reorganizacijo in pridobili njihova mnenja in poglede nanjo.
Najpogostejša pripomba udeležencev okroglih miz je bila, da je za reorganizacijo področja športa potrebno več razpravljanja in usklajevanja, saj pri kritikih večinoma ni šlo za nestrinjanje s konkretnimi predlogi, temveč bolj za strah pred spremembami, željo po daljšem uvajalnem obdobjem in postopnem uvajanju sprememb, čeprav so nezadovoljni s sedanjim stanjem v športu.

Namen strategije je področje športa celovito organizirati ter urediti upravljanje športnih objektov, ki so  v lasti Občine Radovljica tako, da bodo zagotovljeni pogoji za izvajanje letnega programa športa in razvoj športne infrastrukture ter da bo omogočeno sodelovanje športnih društev in zagotovljeno sprejemljivo financiranje iz javnih sredstev. Spodbujati želimo pripadnost športnim društvom, športu in občini Radovljica, tako kot doslej bo imel prednost organiziran šport otrok in mladine.

Celovita organizacija športa je potrebna tudi zato, da šport iz dosedanjih navezav na posamezna društva, šole in krajevne skupnosti vstopi tudi na področje turizma, zdravstva in gospodarstva.
2. VIZIJA RAZVOJA ŠPORTA

Radovljica bo do leta 2020 postala občina športa, prepoznavna v regiji in državi. Udejanjala bo šport kot kakovostno prvino zdravega načina življenja za vse občane z raznoliko športno rekreacijsko ponudbo za vse starostne skupine.

Uravnotežen razvoj tako rekreacijskega in kakovostnega športa, pa tudi programov vrhunskega športa  ostaja osrednja strateška naloga v partnerstvu med društvi, občino Radovljica in drugimi zainteresiranimi subjekti.

Področje rekreacijskega parka Radovljica z bazenom in šolskim atletskim parkom bo postalo srce Radovljiškega športa, kjer bo omogočen razvoj tako rekreativnega kot vrhunskega športa. Športnikom, občanom, obiskovalcem in turistom bo omogočal kakovostno preživljanje prostega časa v športnem življenjskem slogu.

Javni zavod Šport Radovljica bo postal sodobna organizacija, ki bo s sodobnimi poslovnimi modeli ustvarjal kakovostno ponudbo množičnega in vrhunskega športa po meri vseh občanov, obiskovalcev, športnikov in turistov.

Šport v občini Radovljica bo prepoznaven po:

· večina občanov bo povezanih s športom – večina občanov se bo lahko poistovetila z vsaj enim športnim društvom in si v njem oblikovala tudi svoj življenjski športni slog

· vrhunskih športnih dosežkih – radovljiški športniki bodo dosegali vrhunske športne dosežke na olimpijskih igrah, svetovnih in evropskih prvenstvih ter na drugih mednarodnih tekmovanjih.

· urejeni športni infrastrukturi – novo zgrajena, prenovljena in ustrezno vzdrževana športna infrastruktura, ki bo Radovljico uvrstila na zemljevid evropskih športnih mest.

3. IZHODIŠČNI DOKUMENTI

Priprava strategije razvoja športa temelji na državnih dokumentih in aktih ter že obstoječih razvojnih dokumentih in aktih Občine Radovljica:

· Nacionalni program športa v Republiki Sloveniji (NPS, Ul. RS, št. 24-1065/2000),

· Zakon o športu (Ul. RS, št. 001-22/37/98),

· Bela knjiga o športu (COM 391/2007),

· Načrt razvojnih programov občine Radovljica 2007-2011 (Ul. RS, št. 135/2003),

· Razvojni program občine Radovljica 2007-2013

· Pravilnik za vrednotenje programov športa v občini Radovljica (UO DN št. 21/2002),

· Odlok o razglasitvi športnih objektov občinskega pomena v občini Radovljica (UVG št. 10/1999, UVG št. 19/1999, UVG št. 27/1999 in UO DN št. 31/2003).

Nacionalni program športa določa okvire za celosten razvoj športa v Sloveniji, kar lokalnim skupnostim omogoča, da za svoje področje sprejemajo ustrezne razvojne usmeritve v športu ter določajo vsebine športa, ki so v javnem interesu in finančne okvire za sofinanciranje posameznih segmentov športa. Skladno s 3. členom Zakona o športu lokalna skupnost uresničuje javni interes v športu tako, da zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanaša na lokalne skupnosti in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega programa športa, spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti, načrtuje, gradi in vzdržuje lokalno pomembne javne športne objekte. Bela knjigo o športu opredeljuje šport kot vse oblike telesne aktivnosti, ki so s priložnostnim ali organiziranim ukvarjanjem usmerjene k izražanju ali izboljševanju telesne vzdržljivosti, k duševnemu blagostanju in k oblikovanju družbenih odnosov ter pridobivanju rezultatov na tekmovanjih na vseh ravneh. Trije temeljni vidiki športa so družbeni (60% ljudi se ukvarja s športom), gospodarski (3,5 BDP EU, 5,4% delovnih mest v EU) in organizacijski.

4. PRIKAZ STANJA NA PODROČJU ŠPORTA V OBČINI RADOVLJICA
7.560 udeležencev letnega programa športa

Po podatkih Športne zveze Radovljica smo v občini Radovljica v letni program športa v letu 2009 vključili 7.560 udeležencev. Na področju športne vzgoje predšolskih in šolskih otrok se je 920 otrok udeležilo tečajev plavanja in smučanja, 1.929 otrok je bilo vključenih v redne programe, ki ne nastopajo v tekmovalnih sistemih nacionalinh panožnih zvez. V letni program športa je vključenih 1.366 aktivnih registriranih športnikov in 2.385 rekreativnih športnikov. Sofinanciranje letnega programa športa v letu 2009 iz proračuna občine Radovljica je prikazano v spodnji tabeli.

Tabela: Sofinanciranje letnega programa športa v letu 2009
	letni program športa:
	v EUR
	delež

	športna vzgoja
	27.258
	6,6%

	vzgoja otrok, usmerjenih v kakovostni šport
	53.309
	13,0%

	kakovostni šport
	31.814
	7,7%

	vrhunski šport
	2.023
	0,5%

	Rekreacija
	6.124
	1,5%

	tekoče vzdrževanje, najemnine in oprema – društva:
	110.800
	27,0%

	šport invalidov in upokojencev
	6.252
	1,5%

	sofinanciranje profesionalnih trenerjev
	89.000
	21,7%

	sofinanciranje strokovnih nalog na področju športa
	42.833
	10,4%

	izobraževanje strokovnih kadrov
	2.817
	0,7%

	večja tekmovanja
	7.200
	1,8%

	spodbude in nagrade športnikom
	31.102
	7,6%

	Skupaj vrednost LPŠ
	410.532
	100%


Vir: Rebalans proračuna za leto 2009

Razdelitev sredstev letnega programa športa poteka skladno s Pravilnikom o sofinanciranju letnega programa športa v občini Radovljica in javnim razpisom.

63 kategoriziranih športnikov

Po podatkih Športne zveze Radovljica je v športnih društvih in klubih, ki delujejo v občini Radovljica, trenutno 63 kategoriziranih športnikov. 7 športnikov ima svetovni razred, 13 športnikov ima mednarodni razred, 3 športniki so v perspektivnem razredu, 29 v državnem in 11 v mladinskem razredu. Kategorizirani športniki nastopajo v 10-ih športnih panogah.

45 športnih društev – izvajalcev letnega programa športa

Izvajalci športa v Občini Radovljica:

· javni sektor: Občinska uprava, Oddelek za družbene dejavnosti, šole, vrtci,

· zasebni sektor: Športna zveza Radovljica, športna društva in druge osebe zasebnega prava

Športna zveza Radovljica opravlja za občino strokovne naloge s področja programov športa in v okviru Javnega razpisa za šport opravi vrednotenje programov in komisiji predlaga razdelitev sredstev za financiranje vzdrževalnih del in opreme.

V občini Radovljica deluje medobčinska športna zveza (Športna zveza Radovljica), ki vključuje 45 športnih društev z območja občine Radovljica, ki izvajajo letni program športa v 36 športnih panogah. Družbeno življenje v krajevnih skupnostih se odraža tudi v delovanju številnih lokalnih športnih društev, ki organizirajo raznovrstne športno-rekreativne dejavnosti, gradijo in vzdržujejo športne objekte. Športna rekreacija je pomembna dejavnost za ohranjanje dobrega zdravja občanov ter motivacijo in spodbujanje telesne aktivnosti za najmlajše in mladino. 

47 športnih objektov in površin
Na območju občine Radovljica imamo 47 pokritih športnih objektov in površin. Vsi športni objekti in površine so vpisani v razvid športnih objektov pri Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport. 25 pokritih objektov je v javni lasti, ostali objekti in površine so v zasebni lasti.

471.634 m2 športnih objektov in površin

Na podlagi podatkov iz razvida športnih objektov Ministrstva za šolstvo in šport je v občini Radovljica namenjeno športu in rekreaciji skupaj 471.634 m2 športnih objektov in površin, od tega 10.209 m2 v pokritih športnih objektih in 461.425 m2 na odprtih športnih površinah. Pri izračunih so upoštevane celotne površine zemljišč, na katerih so zgrajeni športni objekti in površine, vključno z ALC Lesce (245.791 m2) in hipodromom Lesce (10.500 m2).

Površina športnih objektov in površin na prebivalca (brez upoštevanja ALC Lesce in hipodroma Lesce) je 6,50 m2, od tega 0,55 m2 v športnih objektih in 5,95 m2 na odprtih športnih površinah. 

Skladno z dolgoročnimi usmeritvami Nacionalnega programa športa do leta 2010, je eden izmed ukrepov, ki bo omogočil doseganje strateških ciljev, izgradnja mreže športnih objektov in površin, namenjenih vsem kategorijam prebivalstva, in sicer zagotavljanje 0,5 m2 pokritega in 3 m2 nepokritega prostora, namenjenega športni dejavnosti, na prebivalca. To pomeni, da na območju občine že dosegamo pogoje oziroma naša mreža športnih objektov in površin omogoča doseganje strateških ciljev Nacionalnega programa športa.
5. STRATEŠKI CILJI DO 2020
Vsak občan povezan s športom.

Interesni programi športa otrok in mladine, športne rekreacije odraslih, šport invalidov in upokojencev. Vsaj polovica občanov bo aktivno vključenih v programe športnih društev. 

V okviru interesnih šolskih dejavnosti se bodo otroci in mladi vsaj 2 uri tedensko lahko brezplačno udeležili programov, ki jih bodo v sodelovanju s šolami izvajala športna društva in njihove zveze.

V vsakem letnem času bomo organizirali vsaj eno večjo športno-rekreativno prireditev.

Turisti bodo občino Radovljica prepoznavali tudi zaradi kakovostne športne infrastrukture in športno – rekreacijskih prireditev.

Spodbujati želimo športna društva in njihove zveze, da bodo pospeševala vključevanje v programe športa. V okviru športnih društev in njihovih zvez je potrebno vzpostaviti sistem vseživljenjskega učenja za športno aktivne, za člane športnih društev in tudi za tiste občane, ki se s športom in rekreacijo ukvarjajo izven društev. S tem želimo pospeševati kakovostno ukvarjanje s športom.

Občanom, obiskovalcem in turistom želimo na enem mestu (spletni strani) omogočiti dostop do vseh informacij v zvezi s športnimi programi, prireditvami in objekti.

S ciljem, da bi pri mladih povečali število športno aktivnih bomo izvajali promocijske in animacijske programe.

Skupaj s športnimi društvi in drugimi ponudniki bomo pripravljali projekte, ki bodo sofinancirani s strani EU ali države.

Urejena športna infrastruktura in njeno upravljanje

Vzpostaviti celovito organizirano upravljanje športnih objektov, ki so v lasti Občine Radovljica in oblikovati mrežo vseh športnih objektov v občini, tako javnih kot zasebnih. Športna infrastruktura bo omogočala občanom izvajanje športnega življenjskega sloga in predstavljala pomemben segment v turistični ponudbi.

Področje rekreacijskega parka Radovljica z bazenom in šolskim atletskim parkom bo postalo srce Radovljiškega športa, kjer bo omogočen razvoj tako rekreativnega kot vrhunskega športa. Športnikom, občanom, obiskovalcem, turistom in bo omogočal kakovostno preživljanje prostega časa v športnem življenjskem slogu. V javno zasebnem partnerstvu bodo zgrajeni servisni objekti ob centralnem športnem parku.
Kakovostna športna infrastruktura občanom in turistom omogočali varno, udobno in kakovostno izvajanje športnih aktivnosti ter druženje v športnem življenjskem slogu.

Športne površine bomo ohranili na 6,5 m2 na prebivalca.

Treba je zaključiti proces reorganizacije sistema upravljanja z mrežo javnih športnih objektov ter vzpostaviti enotno politiko ravnanja s športnimi objekti in prostorom ter v tem okviru obdržati oziroma vzpostaviti partnerstvo s športnimi društvi, ki imajo domicil v posameznih športnih objektih. Prav tako bodo v upravljanje odprtih športnih površin kot doslej vključene posamezne krajevne skupnosti.
Vrhunski dosežki

Vrhunski šport, predvsem pa uspehi vrhunskih športnikov na velikih mednarodnih tekmovanjih pomembno vplivajo na razvoj športa med otroki, mladimi pa tudi odraslimi, istočasno pa promovirajo občino Radovljica.

Radovljiški športniki bodo dosegali vrhunske športne dosežke na olimpijskih igrah, svetovnih in evropskih prvenstvih in pokalih.

V okviru društev in športne zveze je potrebno v prednostnih športnih panogah (plavanje,  padalstvo, tae kwon do, smučanje, košarka, nogomet, rokomet, odbojka) organizirati panožne športne šole (sofinanciranje plač trenerjev, meritve športnikov, brezplačna uporaba javnih športnih objektov), kar se uredi v okviru Pravilnika o sofinanciranju letnega programa športa.
6. OCENA PRORAČUNSKIH IZDATKOV ZA ŠPORT DO LETA 2020

[image: image2.emf]0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

700.000

800.000

2010 2011 2012 2015 2020

leto

v EUR

upravljanje športnih objektov

športni programi

 
7. UPRAVLJANJE ŠPORTNIH OBJEKTOV
ŠPORTNI OBJEKTI so za športno dejavnost opremljene in urejene površine in prostori. Javni športni objekti po Zakonu o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin so športni objekti, ki so državna lastnina ali lastnina lokalnih skupnosti. Javni športni objekti se morajo uporabljati v javno dobro in za namen, za katerega so bili zgrajeni in urejeni. Če se javnemu športnemu objektu namembnost spremeni, se mora zagotoviti nadomestni javni športni objekt.

Ustrezna športna infrastruktura je eden temeljnih pogojev za izvajanje letnega programa športa in doseganje rezultatov na področju športa. Pod tem razumemo zlasti športne objekte, ki jih športniki uporabljajo za vsakdanje delo – vse od športne vzgoje, športne rekreacije, kakovostnega športa, vrhunskega športa, športa upokojencev in športa invalidov.

Trenutno stanje v občini Radovljica predstavlja popolno decentraliziranost upravljanja s športnimi objekti, saj ima občina podpisane pogodbe z različnimi upravljalci posameznih športnih objektov, ki so v lasti občine, naloge s področja upravljanja športnih programov javnega interesa pa opravljata občinska uprava in Športna zveza Radovljica. Pogodbe o upravljanju niso usklajene z Zakonom o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin, saj športna društva niso osebe javnega prava.
Tudi lastništvo nekaterih športnih objektov še ni dokončno razčiščeno. Nekateri postopki v okviru nacionalizacije športnih objektov se vlečejo že več kot desetletje. Športni objekti, ki so bili družbena lastnina in v upravljanju društev, so lahko postali društvena (zasebna) lastnina, razen tistih, ki jih je občinski svet najkasneje v roku 1 leta od uveljavitve Zakona o športu (1998) določil za športne objekte občinskega pomena. Seznam športnih objektov občinskega pomena je del Odloka o razglasitvi športnih objektov občinskega pomena v občini Radovljica.

Investicije v športne objekte v zadnjih letih so znašale: za leto 2008 1.222.500 EUR, za leto 2009 1.216.500 EUR (rebalans 2009), za leto 2010 je v proračunu predvidenih 793.406 EUR za investicije v športne objekte.

V proračunu za leto 2009 je bila predvidena posebna postavka v višini 81.000 EUR za vzdrževanje športnih objektov, ki je ključnega pomena za opravljanje osnovnih nalog Občine - zagotavljanje pogojev za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti ter tudi vzdrževanje javnih športnih objektov. V letu 2009 so bila sredstva namenjena za vzdrževanje naslednjih javnih športnih objektov: Športni park Radovljica, Kopališče Radovljica, Nogometni stadion Lesce in Kopališče Kropa.
SWOT analiza področja športa v občini Radovljica

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	· dolga tradicija športa

· visoka stopnja športne kulture in športnega interesa občanov

· široka ponudba interesnih programov športa za otroke in mladino

· veliko število izobraženih kadrov s področja športa
· visoka zavest občanov o pomenu športa za zdravje

· dobra športna infrastruktura

· razpršenost športne infrastrukture po celi občini

· umeščenost rekreacijskega parka, olimpijskega bazena in atletskega stadiona tik ob središče mesta

· velika naklonjenost politike športu
	· večletno pomanjkanje skupne vizije in strategije

· neurejeno upravljanje športnih objektov, ki so v lasti občine

· neurejena lastniška razmerja za nekatere športne objekte

· nekonkurenčnost in slaba finančna situacija športnih društev
· nizko sofinanciranje programov športa

· nesistematično urejeno financiranje vzdrževanja športnih objektov

· nesistematično urejeno zaračunavanje uporabnin športnih objektov



	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· velik kadrovski potencial (športniki, trenerji, učitelji športne vzgoje ipd.)

· spodbujanje zasebne ponudbe tudi na področju rekreativnega športa

· spodbujanje javno zasebnega partnerstva (investicije v športne objekte)

· celovito upravljanje športnih objektov na enem mestu

· posodobitev manjših športnih površin po celi občini (otoki športa za vse)
· vključevanje v turistične programe

· vključevanje v zdravstvene programe

· spodbujanje mladih k prostovoljnemu delu v društvih

· sodelovanje v projektih države in EU (sofinanciranje)
	· nezainteresiranost mladih za prostovoljno delo v športnih društvih

· neustrezno upravljanje športnih objektov

· premalo znanja za poslovodenje športnih društev

· slaba podpora politike na državni ravni
· neustrezna zakonodaja


8. ORGANIZACIJA PODROČJA ŠPORTA
Športna društva so temelj športnega življenja v občini. Sodoben model organiziranosti športa in športnih društev bo omogočil razvoj športa. Športna društva bodo postala sodobne športne organizacije s poslovnimi modeli, ki bodo omogočali hitrejšo rast, poslovni uspeh ter ustvarjali nove vire financiranja za razvoj športnih programov in športne infrastrukture, tudi v obliki javno zasebnega partnerstva.

Vzpostavljali bomo prakso javno zasebnega partnerstva in partnerstva med občino, društvi, neprofitnimi organizacijami ter zasebnim kapitalom.

Možne oblike upravljanja športa v občini Radovljica, ki so zakonsko sprejemljive, hkrati pa omogočajo razvoj in sodelovanje zasebne športne sfere (društva, športna zveza) in predstavljajo politično sprejemljivo financiranje iz občinskega proračuna (možnosti v obliki decentraliziranega upravljanja zaradi visokih stroškov niso upoštevane):

	
	programi športa
	upravljanje objektov

	Model 1
	športna zveza
	občinska uprava

	Model 2
	občinska uprava
	občinska uprava

	Model 3
	javni zavod
	javni zavod

	Model 4
	športna zveza
	javni zavod

	Model 5
	športna zveza
	koncesijska pogodba z gosp. subjektom


Model 1: programi športa ( športna zveza + upravljanje objektov ( občinska uprava

(primer občine: Ribnica)

S to obliko bi program športa ostal na športni zvezi, upravljanje športnih objektov pa centralizirano v občinski upravi, kar omogoča: neposredni nadzor nad izvajanjem, enotno izvajanje operativnih nalog ter direktno prijavljanje na javne razpise za evropska, državna in druga sredstva.

Slabosti te oblike so: večje število zaposlenih v občinski upravi, visoka koncentracija moči in izvajanja tako strateških kot operativnih nalog, manjša odzivnost na potrebe okolja, stroški vzdrževanja organizacijske enote v celoti bremenijo javne finance, potrebna sprememba organizacijske oblike v upravi. Prav tako pa tudi pri izvajanju programov športa velja, da športna zveza ne more izvajati programov, ne da dobi sredstva za to na podlagi javnega razpisa, saj ima pravno formalno gledano enak status kot ga imajo ostala športna društva kot subjekti zasebnega prava.
Model 2: programi športa ( občinska uprava + upravljanje objektov ( občinska uprava

(primer občine: Ljubljana)

Celotno upravljanje področja športa prevzame občinska uprava, za kar bi bilo potrebno zaposliti dva uslužbenca v občinski upravi. Povečanje zaposlitve se delno kompenzira z reorganizacijo Športne zveze. Glede na trenutno situacijo na področju športa in potrebo po celoviti reorganizacij, se ta izvede učinkovito in skladno z zakonodajo. V drugi fazi pa bi se odločili za model, ki bi omogočal večjo samostojnost in fleksibilnost, kot je na primer ustanovitev javnega zavoda.
Model 3: programi športa + upravljanje objektov ( JAVNI ZAVOD
V tem modelu celotno upravljanje področja športa prevzame javni zavod, ki ga ustanovi občina. S tem je na prvem mestu zagotovljena visoka stopnja nadzora poslovanja, tako z vidika zagotavljanja uresničevanja javnega interesa kot tudi s finančnega vidika. Javni zavod ima status posrednega proračunskega uporabnika, zato pridobiva sredstva iz proračuna direktno, brez obračunavanja davka na dodano vrednost. 

Z vidika tehnične učinkovitosti je to zelo ustrezna organizacijska oblika. Skrb za legitimno poslovanje zavoda prevzame ustanovitelj – občina. Premoženje, ki ga dobi zavod v upravljanje (športni objekti) je še vedno pod visoko stopnjo kontrole s trsni občine – ustanovitelja, kar je določeno že v odloku o ustanovitvi javnega zavoda.

V okvir upravljanja mora biti vključeno tudi priprava strokovno tehničnih podlag za sprejemanje strateških usmeritev na področju upravljanja s športnimi objekti ter celovito izvajanje nalog s področja posodabljanja športnih objektov.

Javni zavod prevzame v tem modelu tudi športne programe in izvajanje strokovnih nalog s področja športa. Način organizacije dela v zavodu, ki bo pripravljen v okviru finančnega in poslovnega načrta pa bo opredelil ali bodo za izvajanje teh nalog v zavodu zaposleni, ali bo zavod te storitve izvajal z zunanjimi sodelavci preko pogodb, pri čemer bo zavezan k upoštevanju zakona o javnih naročilih.

Glede na to, da je v zavod vključeno celotno področje športa, je potrebno poskrbeti, da se civilna sfera (društva) ne izključi povsem iz odločanja o programih športa, zato da ne bi prišlo do pasivnosti civilne sfere.

Prednosti te oblike so: visoka učinkovitost upravljanja, enovito izvajanje operativnih del, učinkovit nadzor nad poslovanjem, transparentnost in legitimnost poslovanja, konstanten delež lastnih prihodkov, prihodki, ki jih upravljalci ustvarijo z oddajanjem športnih objektov v najem in uporabo, se prikazujejo kot njihov lastni prihodek, vendar ceno za najem objektov določa občinska uprava (Pravilnik o uporabi športnih objektov), strokovne odločitve o investicijah in investicijskem vzdrževanju športnih objektov pripravi javni zavod za obravnavo na občinskem svetu konsistentna športna politika zaradi enovitega sistema upravljanja ter direktno prijavljanje na javne razpise za evropska, državna in druga sredstva.

Slabosti te oblike so: visok delež proračunskih sredstev za funkcioniranje, ostali prihodki so zelo odvisni od sposobnosti direktorja in od stopnje samostojnosti, ki mu je dana s strani ustanovitelja, monopolni položaj javnega zavoda v primerjavi z ostalimi organizacijskimi oblikami, prevlada političnih interesov, pasivnost civilne sfere v sistemu odločanja, pomanjkanje kreativnih uslužbencev ter ogroženost javnega interesa in prevlada zasebnih interesov določenih skupin.

Javni zavodi so temeljna oblika upravljanja z javno infrastrukturo za šport in prosti čas v Sloveniji. Njihova osnovna naloga je zagotavljanje javnega interesa na področju športa in njihova dejavnost je pretežno financirana iz javnih sredstev.

Model 4: programi športa ( športna zveza + upravljanje objektov ( JAVNI ZAVOD
(primer občine: Jesenice)

To je trenutno še vedno najpogostejša oblika v Sloveniji. Občina upravljanje športnih programov zaupa športni zvezi, vendar kot je navedeno zgoraj, tudi pri izvajanju programov športa velja, da športna zveza ne more izvajati programov, ne da dobi sredstva za to na podlagi javnega razpisa, saj ima pravno formalno gledano enak status kot ga imajo ostala športna društva kot subjekti zasebnega prava. Tako je lahko pogodbena vezanost športne zveze vedno le na letnem nivoju – skladno z letnim programom športa, ki ga sprejme občinski svet in na podlagi javnega razpisa.
Javni zavod občina ustanovi izključno za potrebe upravljanja športnih objektov. Pri prednostih in slabostih veljajo enake ugotovitve kot v prejšnjem modelu s to razliko, da je, glede na to, da se programi športa in strokovne naloge izvajajo preko športne zveze, da je civilna sfera bolj vključena.
Model 5: programi športa ( športna zveza + upravljanje objektov ( koncesijska pogodba z gosp. subjektom
(primer občine: Bled)

Občina izbranemu ponudniku na razpisu podeli koncesijo za upravljanje športnih objektov, pri čemer v koncesijski pogodbi opredli vse ključne zadeve.

Prednosti te oblike so: visoka učinkovitost upravljanja, vodenja in nadzora, nižji stroški poslovanja z vidika občine kot pri javnem zavodu, dolgoročno stabiliziranje višine sredstev za športne objekte iz proračuna ter uvajanje novih športnih programov, saj je polna zasedenost objektov osnovno vodilo gospodarskega subjekta, polna zasedenost neposredno povečuje deleža lastnih prihodkov.

Slabosti te oblike so: občina nima direktnega nadzora nad upravljanjem gospodarskega subjekta, presežek prihodkov nad odhodki koncesionar kanalizira v druge posle (v zasebno sfero), občina izgublja vlogo pri upravljanju športnih objektov, popolna odsotnost vpliva civilne sfere, prevelik profitni motiv, postopno zmanjševanje zasedenosti objektov z javnimi športnimi programi in nadvlada zasebnega nad javnim interesom, ohranjanje monopolnega, privilegiranega koncesionarja po končanem koncesijskem obdobju.

9. PRIMERJAVA ORGANIZIRANOSTI PODORČJA ŠPORTA Z NEKATERIMI DRUGIMI OBČINAMI

Organiziranost športa v letu 2005 po občinah v Sloveniji. V naslednji tabeli je prikazano število občin glede na način upravljanja športa na občinski ravni

	
	Št. občin
	Občinska uprava
	Javni zavod
	Športna zveza

	mestne občine
	11
	11
	8
	10

	občine s sedežem UE
	47
	47
	17
	41

	ostale
	135
	132
	2
	33

	SKUPAJ
	193
	190
	27
	84


Tabela: Sredstva za šport v nekaterih občinskih proračunih 2007 oz. 2008:

	občina
	Prebivalci
	proračun
	Sredstva za šport
	% v proračunu
	na prebivalca

	Nova Gorica
	35.640
	35.532.126 EUR
	3.149.667 EUR
	8,86%
	88 EUR

	Jesenice
	21.620
	18.496.711 EUR
	1.164.704 EUR
	6,30%
	54 EUR

	Bled
	10.899
	9.280.579 EUR
	562.900 EUR
	6,07%
	52 EUR

	Radovljica
	18.164
	17.301.300 EUR
	878.600 EUR
	5,08%
	48 EUR

	Kranj
	51.225
	54.518.421 EUR
	2.650.950 EUR
	4,86%
	52 EUR

	Škofja Loka
	22.093
	25.554.050 EUR
	737.281 EUR
	2,89%
	33 EUR

	Bohinj
	5.222
	7.538.933 EUR
	158.121 EUR
	2,10%
	30 EUR


Vir: Proračuni občini 2007 oz. 2008

10. PREDLAGANA OBLIKA UPRAVLJANJA ŠPORTA V OBČINI RADOVLJICA 
Občinski svet je na svoji 30. seji obravnaval predlog Reorganizacije področja športa v občini Radovljica. Poudarjeno je bilo, da v skladu z zakonom o stvarnem premoženju države športna društva in zveze kot pravne osebe zasebnega prava ne morejo biti upravljalci premoženja občine, temveč so to lahko občinska uprava ali za to posebej določene osebe javnega prava. Občinska uprava je zato na podlagi analize več modelov predlagala, da se upravljanje področja športa, ki je v javnem interesu, organizira v novem javnem zavodu, in sicer tako, da bi upravljal, urejal, vzdrževal in razvojno načrtoval objekte za šport in prosti čas ter koordiniral in organiziral letni program športa. Takšna rešitev je bila predlagana kot najprimernejša z vidika izvajanja javnega interesa na področju športa in možnosti pretežnega financiranja dejavnosti iz javnih sredstev. Predstavljena analiza modelov in predlog ustanovitve javnega zavoda za šport svetnikov ni prepričala, zato je bil predlog reorganizacije s predlogom za ustanovitev javnega zavoda na tajnem glasovanju zavrnjen s 13 glasovi proti in 11 za.

Glede na v prejšnjem odstavku navedene razloge, predlagamo, da se upravljanje področja športa, ki je v javnem interesu organizira v okviru občinske uprave, v oddelku za družbene dejavnosti  ( v nadaljevanju ODD) z dvema dodatnima zaposlenima, enim za programe in drugim  za  upravljanje  objektov z namenom, da se sedanje stanje decentraliziranosti in nezakonitosti uredi in se s tem omogoči nadaljnji razvoj športa, kar prispeva tudi k socialnemu, kulturnemu in gospodarskemu razvoju občine.
Olimpijski komite Slovenije je podal pobudo za spremembo Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin tako, da  bodo tudi društva lahko upravljalci  premoženja v lasti občin (športnih objektov). V primeru spremembe zakonodaje bo potrebno prilagoditi organiziranost novim zakonskim določilom.
ODD bo povezoval oddelke znotraj občinske uprave (Oddelek za infrastrukturo, Oddelek za gospodarstvo in Oddelek za okolje in prostor), športne organizacije (društva, zveze) ter druge organizacije, povezane s športom (šole, vrtci, zdravstvene organizacije, gospodarski subjekti ipd.).
Občina Radovljica spodbuja moderno in pregledno organiziranost športa, ki bo zagotavljala kakovostne programe športa otrok in mladine, dostopno športno rekreacijo za zdrav način življenja, pa tudi vrhunske dosežke.

ODD bo strokoven in specializiran ter bo učinkovito sodeloval z drugimi oddelki, športnimi organizacijami ter državnimi ustanovami. S tem bomo dosegli visoko stopnjo sodelovanja in pozitivnih sinergijskih učinkov med ključnimi dejavniki.

ODD bo v prehodnem obdobju (2 leti) omogočil centralizirano upravljanje športnih objektov, kar bo pripomoglo k boljšem izkoriščenju resursov in učinkovitosti poslovanja posameznih objektov, predvsem pa bo njegova naloga ureditev lastniških in upravljalskih razmerij ter uskladitev z zakonodajo.

Pripravljen bo seznam objektov, ki jih bo prevzel v upravljanje javni zavod so vsi športni objekti, katerih lastnica je občina Radovljica. Prenos upravljanja na občinsko upravo se bo izvajal sistematično, vendar postopoma in posamično. Športne objekte v okviru osnovnih šol bodo predvidoma še naprej upravljale osnovne šole.
Z vsakim posameznim društvom (oziroma dosedanjim skrbnikom) se bo občina s pogodbo dogovorila o prenosu. Občina bo lahko v upravljanje prevzela vse športne objekte, katerih lastnica je občina Radovljica.

Ureditev razmerij z uporabniki športnih objektov in dosedanjih upravljalcev (oz. skrbnikov oz. vzdrževalcev)
Še enkrat poudarjamo, da je pri ureditvi upravljanja športnih objektov potrebno izhajati iz dveh temeljih zakonodajnih zahtev:

· upravljavec premoženja samoupravne lokalne skupnosti ne more biti društvo, ker ni pravna oseba javnega prava.

· termina «brezplačen najem« Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin ne pozna. Predpisi ponujajo možnost oddaje v brezplačno uporabo, a le osebam javnega prava za izvrševanje javnih nalog, razen javna podjetja ali pa nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu za izvajanje dejavnosti, za katero so ustanovljene. Z društvom, ki je nevladna organizacija, pa ne izpolnjuje pogoja delovanje v javnem interesu, občina zato ne more skleniti pogodbe o brezplačni uporabi. Društvu, ki vloži vlogo na Ministrstvo za šolstvo in šport, se lahko podeli status društva, ki deluje v javnem interesu na področju šport, če delovanje društva presega interese njegovih članov in je splošno koristno (pogoji so navedeni v zakonu o društvih).
Zato bodo za ureditev razmerij do športnih društev (izvajalcev letnega programa športa), ki so uporabniki športnih objektov, izvedene naslednje rešitve:
· določeni bodo športni objekti in površine, za katere se ne plačuje uporabnine,

· v okviru vsakoletnega javnega razpisa za sofinanciranje letnega programa športa bo poleg sredstev, ki jih bodo posamezna društva prejela za izvajanje letnega programa športa določeno tudi število ur za posamezne programe in v katerih objektih, ki bodo za društvo brezplačni
· izdelan bo enotni pravilnik o pogojih uporabe športnih objektov v lasti Občine Radovljica, kjer bo določeno: prednostna pravica uporabe (glede na različne programe) in cena uporabe za posamezne namene (glede na različne programe.
Osnova za oblikovanje cene uporabe bo ekonomska cena najema, ki vključuje materialne stroške, stroške upravljanja in amortzacijo.

Prihodki od uporabnin športnih objektov so prihodki proračuna in so namenjeni za pokrivanje materialnih stroškov in vzdrževanja športnih objektov.

Ni pa v neskladju z zakonodajo, da društva vzdržujejo športne objekte, če so za to registrirana. Predvsem v primeru športnih objektov (in tistih, od katerih se ne plačuje uporabnine (ni prihodkov) je mogoče, da se z društvom sklene pogodba za vzdrževanje športnih objektov.

Koordinacija in organizacija letnega programa športa

Letni program športa in njegovo izvajanje se je doslej uresničeval preko Športne zveze Radovljica. Skladno s predvidenimi spremembami pravilnika o sofinanciranju letnega programa športa, je še vedno omogočeno, da v kolikor novo ustanovljeni ODD ne prevzame funkcije koordinacije letnega programa športa, slednjo izvaja Športna zveza Radovljica, ki pa sredstva lahko pridobiva izključno iz razpisa za sofinanciranje letnega programa športa. Veljavni Pravilnik za sofinanciranje letnega programa športa že omogoča financiranje športne zveze za izvajanje letnega programa športa, skladno z zakonodajo.

Občina Radovljica ni ustanoviteljica Športne zveze Radovljica, temveč so to športna društva. Športna zveza Radovljica nima statusa osebe javnega prava, zato tudi ne more biti posredni proračunski porabnik (s tem niso omogočeni direktni transferi sredstev) niti ne more biti upravljalec javnih (športnih) objektov. Financiranje Športne zveze Radovljica je večinoma s strani občin, kljub temu, da je Športna zveza dejansko predstavnica športnih društev.

Občinska uprava bo še naprej izvajala postopek razpisa za sofinanciranje letnega programa športa, izdajala sklepe in pogodbe izvajalcem letnega programa športa.

Koordinacija letnega programa športa se bo izvajala v okviru ODD, samo izvajanje te koordinacije pa bo odvisno od organizacije dela, ali bo strokovne naloge s področja športa izvajal zavod sam (s svojimi zaposlenimi) ali pa preko pogodbenih razmerij z zunanjimi izvajalci (npr. Športno zvezo Radovljica).

11. FINANČNE POSLEDICE USTANOVITVE ODDELKA ZA OBČINO RADOVLJICA
V proračunu občine Radovljica bo potrebno zagotoviti sredstva sredstva  za  dva dodatna zaposlena za delovanje ODD, ki bo izvajal upravne, organizacijske, administrativne in strokovne naloge s področja športa ter vzdrževanje športnih objektov.
Nekatera sredstva bo mogoče razporediti iz sredstev, ki so v sedanjem proračunu namenjena za sofinanciranje Športne zveze Radovljica. V proračun so vključeni stroški strokovne službe Športne zveze, ki znašajo okoli 42.200 EUR letno. V Športno zvezo Radovljica so vključene še občine Bled, Gorje in Bohinj. Celotni znesek sofinanciranja strokovne službe Športne zveze Radovljica znaša okoli 78.000 EUR letno, od tega 55% sofinancira občina Radovljica. Na Športni zvezi sta zaposlena dva delavca: sekretar športne zveze in računovodkinja.

Prihodki iz uporabnin in najemnin športnih objektov ter iz naslov upravljanja kampa ob bazenu v Radovljici bodo predstavljali prihodek proračuna, ki se bodo namensko porabljali za vzdrževanje in upravljanje športne infrastrukture. Prihodki iz lastnih sredstev niso ocenjeni.
V naslednji tabeli je prikazana ocena stroškov poslovanja oddelka, ki prevzame celotno organizacijo in izvajanje strokovnih nalog s področja športa v občini, kar je primerljivo s sedanjo dejavnostjo Športne zveze Radovljica. Na Športni zvezi sta zaposlena dva delavca: sekretar športne zveze in računovodkinja. V Športno zvezo Radovljica so vključene še občine Bled (23%), Gorje (9%) in Bohinj (13%). Celotni znesek financiranja strokovne službe Športne zveze Radovljica znaša 77.366 EUR letno, od tega 66.000 EUR za plače. Občina Radovljica prispeva 55% k delovanju Športne zveze Radovljica. Stroški financiranja strokovne službe Športne zveze Radovljica (brez financiranja programov športa) iz proračuna občine Radovljica znašajo za leto 2010 44.673 EUR, od tega 38.229 EUR za plače in 6.444 EUR za materialne stroške (podatki iz proračuna 2010).

Okvirni stroški poslovanja (financiranje programov športa ni vključenih) za prvo leto poslovanja – brez upravljanja športnih objektov:

	STROŠKI POSLOVANJA
(brez vzdrževanja športnih objektov)
	predvideno financiranje


	sedanje financiranje

ŠZ Radovljica

	
	v EUR
	v EUR

	stroški zaposlenih (vodja in strokovni sodelavec)
	56.000
	38.229

	materialni stroški – drugo
	10.000
	6.444

	SKUPAJ STROŠKI POSLOVANJA
	66.000
	44.673


V naslednji tabeli je prikazana ocena stroškov poslovanja, ki poleg izvajanja strokovnih nalog na področju športa prevzame v vzdrževanje športnih objektov. V okvirni oceni stroškov vzdrževanja s športnimi objekti so zajeti objekti, ki so tudi sedaj vključeni v proračunsko postavko za vzdrževanje štirih športnih objektov: športni park Radovljica, Nogometni stadion Lesce, Bazen Kropa in Kopališče Radovljica (brez upoštevanja stroškov zimskega delovanja bazena). Ocenjeni so v višini 120.000 EUR letno.

	STROŠKI POSLOVANJA

(z upravljanjem športnih objektov)
	predvideno financiranje

javni zavod
	sedanje financiranje

iz proračuna

	stroški zaposlenih (vodja, 2 strokovna sodelavca (področje programa športa, področje upravljanja športnih objektov), 3 vzdrževalci športnih objektov)
	56.000
	38.229

	materialni stroški – drugo
	10.000
	6.444

	stroški vzdrževanja objektov – zaposleni vzdrževalci oz. zunanji najem storitev
	46.000
	

	materialni stroški obratovanja objektov
	120.000
	91.000

	SKUPAJ STROŠKI UPRAVLJANJA OBJEKTOV
	232.000
	97.444


(Za primerjavo: Občina Jesenice namenja za delovanje javnega zavoda 450.000 EUR (plače, materialni stroški, športno – preventivni projekti) in 120.000 EUr za upravljanje in vzdrževanje športnih objektov (Športno dvorano Podmežakla, zunanja igrišča (nogometno in rokometno igrišče, atletska steza), kopališče Ukova, balinišče Baza in kegljišče). Občina Kranj namenja za delovanje Javnega zavoda 640.000 EUR (stroški za delovanje zavoda, nekatere programe, upravlja 22 objektov). Občina Ribnica namenja za upravljanje športnih objektov, ki jih upravlja občinska uprava (dvorana, pokriti plavalni bazen, igrišča) 250.000 EUR letno.)

12.  –TERMINSKI NAČRT IZVEDBE REORGANIZACIJE
	
	jun 10
	jul 10
	avg 10
	sep 10
	okt 10

	Reorganizacija področja športa – občinski svet
	X
	
	
	
	

	Pogodbe o uporabi objektov za društva
	
	x
	x
	x
	x

	Priprava predloga pravilnika za uporabo športnih objektov
	
	
	
	x
	

	Predstavitev predloga pravilnika in odloka JZŠ izvajalcem letnega programa športa športnim organizacijam
	
	
	
	x
	

	Oblikovanje ODD (reorganizacija, sistemizacij)
	
	x
	x
	x
	


Strategija razvoj športa v Občini Radovljica do leta 2020, junij 2010 

121

_1336200756

